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•Administrative

Objectives for 
Bioenergy Plan

Supporting 
Actions  

Objective of the Bioenergy Action Plan – Turning Policy into Action 

The Action Plan is designed to translate overarching policy objectives 
into specific actions for bioenergy.

•Legislative

•Regulatory

1. Create a positive  
environment for 
bioenergy; establish   
biopower and biofuels 
targets

2. Position CA as a leader 
in developing & 
deploying effective 
new  technologies

3. Remove existing 
regulatory and market 
barriers; recognize full 
value of bioenergy

4. Promote public 
awareness 

Overarching State 
Policy Objectives*

1. Reduce year 2010 CA 
emissions of GHG to 
2000 levels

2. Achieve maximum 
feasible reduction of  
GHGs from autos

3. Increase use of non‐
petroleum based 
transportation fuels to 
20% by 2020, 30% by 
2030

4. Generate 20% of 
electricity from 
renewable resources 
by 2010, 33% by 2020

* Not an exhaustive list.
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Objective of the Bioenergy Action Plan project ‐ Overview

Key elements of this project:

1. Integrated Approach: Includes power, fuels, CCHP*, heat, and 
bio‐products, and addresses all steps in the value chain 
(resources to end‐use)

2. Assemble, Organize and Prioritize Action Plan:  Builds off the 
substantial body of work by CEC, the California Biomass 
Collaborative, and others

3. Action Oriented: Specific Administrative, Regulatory and 
Legislative actions

4. Focus: Near‐term actions to increase long‐term bioenergy 
production

* Combined Cooling, Heat & Power
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NCI Approach » Overview

The focus of this work is on reviewing, assembling, & organizing
efforts done to date; determining priority; and soliciting input.

Development of the Action Plan

Review 
Reports & 
Documents         

Create 
“Bioenergy 
Value 

Network” 
Framework

Input BVN
Data into 
“Actions 
Sorting” 
matrix 

Prepare Draft 
Action Plan

Review Draft 
Plan with 

Stakeholders

Prepare Final 
Action Plan

Final Action 
plan to be 
delivered by 
3/31.

A public 
forum is 
scheduled for 
3/9 in 
Sacramento.

The draft 
Plan will be 
based on 
feedback 
from CEC, 
BEIWG, and  
the Biomass 
Collaborative. 

Actions Sorting 
matrix enables 
us to measure  
value of actions 
using  priority 
criteria.

The Bioenergy 
Value 
Network 
provides a 
standardized  
framework for 
compiling and 
analyzing the 
data.

Review past 
reports for 
biomass 
potential, 
opportunities, 
and 
challenges.
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Resource Imports

AGRICULTURE
•Agricultural Residues
•Energy Crops
•Food Processing Residues
•Animal Wastes (farm)
•Animal Renderings

FORESTRY
•Forest Residues ‐ Tree 
thinnings, slash, etc.

•Onsite Mill Residues

MUNICIPAL WASTES
•Diverted Municipal Solid 
Waste (MSW)

•Landfill Gas
•Wastewater Biogas 
•Wastewater Sludge
•Waste oils/fats/grease

Power 

CCHP

Transport 
Fuels; other 
liquid Fuels

Chemicals & 
Products

Heat

Electricity 
Transmission 
& Distribution

Blending, 
distribution, 
marketing & 
fueling

Distribution & 
Marketing

Thermal loads

Electricity

Vehicles

“Green” bio‐
products & 
chemicals

Biofuel imports

Bio‐product imports
Co‐products

Biodiesel

Waste heat Excess 
electricity

e.g., food, feed, fertilizer

NCI Approach  » Bioenergy Value Networks

This diagram provides an overview of the Bioenergy Value Networks.
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Biomass Current Utilization and Future Potential  »Million Dry Tons
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Available Technical PotentialSources: 
California Energy Commission, November 2005,  Draft Report An Assessment of Biomass Resources in California, 2005, California 
Energy Commission, Sacramento, CA., Contract number 500‐01‐016. (Table 4.1)
California Energy Commission, April 2005,  Biomass in California, Challenges, Opportunities and Potential for Sustainable 
Management and Development, California Energy Commission, Sacramento, CA., Contract number 500‐01‐016. 

Total Biomass Utilized and Technically Available 
from Agriculture, Forestry and Municipal Sources

Only about 10‐15% of technically recoverable biomass is being 
utilized today.

There is also an 
estimated 90 billion 
cubic feet per year of 

landfill gas and 
biogas, equivalent to 

an additional 3 
million dry tons per 

year of solid 
biomass.

Landfill Gas & 
Biogas
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Biomass resources are far in excess of what is needed for biopower to 
maintain its 20% share of renewable power production in California.
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Accelerated RPS Biopower maintains 
20% share of 

renewable generation

Approximate range of 
technical potential 

(depends on efficiency)

Sources: 
California Energy Commission, November 2005,  Draft Report An Assessment of Biomass Resources in California, 2005, California 
Energy Commission, Sacramento, CA., Contract number 500‐01‐016. (Table 4.1)
California Energy Commission, April 2005,  Biomass in California, Challenges, Opportunities and Potential for Sustainable 
Management and Development, California Energy Commission, Sacramento, CA., Contract number 500‐01‐016. 

Biopower Potential and Requirements to Maintain a 20% 
Share of CA Renewable Power Production 

Today ~1,000MW

Biomass Current Utilization and Future Potential  » Biopower Potential
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Charts  » Editing ChartsBiomass Current Utilization and Future Potential  » Biofuels Potential

Biofuels Technical Potential from California’s 
Cellulosic Biomass Resources 
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Source: 
NCI estimates based on the technical potential described earlier and assuming an average yield, based on a range of 65‐90 gallons of 
ethanol per dry ton of biomass, and 72 gallons per dry ton of Fischer‐Tropsch liquids. Actual yields will vary based on the type of biomass 
used and with time as technology matures.

Current ethanol 
consumption 
(~900MM gal)

Current biofuel 
production capacity 
(~50MM gal.)

CA biomass resource potential is 2‐3x current biofuels consumption.

Additional biofuels 
could be produced 
from waste oils and 
oil crops (biodiesel), 
sugar/starch crops 

(ethanol) and 
landfill gas & biogas 

(biomethane)

Other Biomass
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The benefits of bioenergy are numerous and accrue to all Californians.

• Meeting Renewable Portfolio Standard: Baseload, firm power generation 
• Resource Adequacy Contribution:  Helping to meet Resource Adequacy margins 

established to enhance grid reliability.
• Petroleum Dependency Reduction:  Increasing transportation fuel supply and helping 

the state meet petroleum displacement goals of 20% by 2020 and 30% by 2030. 
• Greenhouse Gas (GHG) Reduction:  Reducing GHG by directly offsetting fossil fuel 

use.
• Air Quality: Improving air quality by finding value‐added alternatives to open field 

burning of agricultural wastes. 
• Forest Health and Wildfire Prevention: Improving forest health and wildfire 

prevention by providing a value‐ added use for forest thinnings. 
• Providing new opportunities for agriculture
• Landfill Diversion: Increasing landfill diversion by finding value‐added uses for the 

nearly 30 million tons of biomass disposed of annually by Californians.
• Economic Development: Providing economic development opportunities, especially to 

rural parts of the state.
• Water Quality and Protection: Improving water quality and watershed protection by 

reducing environmental impacts from fossil fuel spills and leaks and by preserving 
forest integrity to reduce the threat of erosion and runoff.

Benefits of Bioenergy   
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Despite the benefits, bioenergy must overcome a range of challenges 
and impediments to further development.

Action Plan Elements » Challenges and Impediments 

• Fragmented state‐level 
policies that do not 
recognize the full 
benefits of bioenergy

• Non‐optimal state and 
federal financial 
incentives

• Complex and time‐
consuming permitting 
process

• Environmental justice 
concerns

• Cost of harvesting, 
collecting and 
delivering feedstock

• Capital market issues 
(risk vs. return)

• New distribution and 
end use infrastructure 
for certain biofuels

• Need for better public 
perception

• Need for cross‐
industry collaboration

Policy/Regulatory   Market 

• Cost competitiveness 
of existing technology 
(including impacts of 
incentives)

• Need to 
commercialize new 
technology

• Inconsistent  
feedstock quality

Technical 
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Action Plan Recommendations  

Project Approach and CA Bioenergy Overview  

Discussion Highlights

The remaining slides describe  
bioenergy targets and the near‐term, high‐priority 

actions proposed to achieve those targets. 



13

Action Plan Recommendations  » Governor’s Office 

• Recognizes biopower’s 
importance in meeting RPS 
mandates, and capacity 
value of  resource adequacy 

• Invigorates investment in 
bioenergy by creating a 
market for biopower

Target the development of 1,500 MW of new 
biopower capacity by 2020 so that it can provide a 
20% share of the State’s accelerated Renewable 
Portfolio Standard. 

• Addresses multiple state 
objectives for petroleum 
reduction, greenhouse gas 
reduction, and air quality

• Invigorates investment in 
bioenergy by creating a 
market for biofuels 

Establish a broad‐based Renewable Fuels Standard 
(RFS) for California’s transportation sector, targeting 
consumption of 2 billion gallons of biofuels by 2020 
with a minimum of 40% produced in California.

Rationale & BenefitRecommended Actions:
Biopower and Biofuel Targets
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Action Plan Recommendations  » BIEWG 

• Reduces risk for market participants 
and improves ability of the state to 
attract private investment and 
leverage federal incentives

1. Eliminate conflicting regulations, to the greatest extent 
possible.

2. Streamline the permitting of biopower and biofuels 
conversion facilities. 

• Recognizes full value of bioenergy 
from an emissions and 
environmental standpoint

3. Consider the net environmental benefits of bioenergy 
production and use, including the reduction of 
greenhouse gas emissions.

4. Explore “cross‐pollutant” or “inter‐pollutant” netting, 
such as offsetting NOx with emission reductions of 
volatile organic compounds and non‐methane organic 
compounds.

• Recognizes that a coordinated 
approach to multi‐jurisdictional 
issues presented by bioenergy can 
address fragmented policies

Direct the BIEWG to develop an integrated and 
coordinated plan to create a favorable regulatory 
environment that enhances opportunities for sustainable 
bioenergy development yet maintains the required 
oversight of the existing utility, transportation fuel, and 
waste management industries, especially with regards to 
environmental protection.

Rationale & Benefit Recommended Actions:
Bioenergy Interagency Working Group (BIEWG)
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Action Plan Recommendations  » CPUC 

• Rewards biopower for the  
multiple benefits in 
contributing to the state’s 
electricity supply

• Reduces market 
uncertainty

2. Initiate a proceeding to develop mechanisms that 
reward  biopower for the range of benefits it 
provides in meeting RPS requirements and other 
power system needs, including biopower’s 
contribution to the resource adequacy requirements  
and the ability to strategically‐locate biopower 
facilities to relieve existing and expected future 
electric transmission congestion. 

• Affirms state’s 
commitment to bioenergy

•Maintains and improve 
current feedstock 
collection and delivery 
infrastructure

1. Work diligently with investor owned utilities to 
preserve the operational status of existing biopower 
facilities, given the uncertainty in the market after 
July 2006. 

Rationale & BenefitRecommended Actions:
Public Utilities Commission (CPUC)
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Action Plan Recommendations  » CEC

• Demonstrates viability of  
smaller, distributed bioenergy 
technologies (new and existing) 

• Improves access to untapped 
forestry residue resource

2. Assist the Department of Corrections and Forestry and 
Fire Protection in the installation of biomass combined 
heat and power units at a number of facilities statewide, 
where an identified fuel supply is sustainable for 10 years. 

• Improves visibility and public 
support of bioenergy

• Addresses environmental 
justice concerns

• Provides information needed to 
aid in decision‐making

3. In consultation with other state agencies, formulate a plan 
to disseminate information about the broad‐based 
benefits of bioenergy to the public and to policy makers. 
This plan could include selected, high‐visibility 
demonstration projects, highlight the ʺgrown hereʺ aspect 
of bioenergy, and sponsor public awareness programs 
(e.g., of flexible fuel vehicle options and resource 
management benefits, etc.) 

• Helps to commercialize new 
technology

• Addresses feedstock quality 
issues

• Brings greater share of federal 
funding to the state and 
leverage EPAct incentives

1. In conjunction with the California Biomass Collaborative 
and the U. S. Department of Energy, fund a selected 
number of demonstration and pilot projects that are 
designed to prove the commercial readiness biofuels 
production technologies that use lignocellulosic 
feedstocks, including those derived from agricultural, 
forestry, and municipal wastes, in California and to 
leverage available federal funds.

Rationale & BenefitRecommended Actions:
Energy Commission (CEC)
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Action Plan Recommendations  » CARB

• Facilitates growth of new 
distribution infrastructure for E85 
and other biofuels

3. Addressing the emissions performance, fuel supply 
consequences and cost issues surrounding high‐level ethanol 
blends and greater use of  increasing the amount of E85 use in 
California.

• Provides greater understanding of 
net benefits provided by 
bioenergy

2. Conducting a comprehensive and peer‐reviewed study of the 
costs, emissions impacts, and fuel supply consequences of 
low‐level ethanol blends (i.e., E6 to E10).

• Provides market flexibility to 
allow private sector to pursue most 
attractive biofuels options while 
maintaining air quality oversight

4. Establishing necessary fuel specifications for transportation 
biofuels used in blends and as neat fuels, including low‐
ethanol blends with gasoline, E85, E‐diesel, FT diesel, B5, B20, 
B100, and biomethane.

• Improves market conditions and 
reduce risk to investment in 
ethanol production while 
maintaining air quality standards

1. Proposing minimum yearly statewide ethanol consumption 
levels through 2020 to encourage in‐state production 
opportunities until details of proposed RFS are developed.

Direct the Air Resources Board to develop regulations that 
maximize the flexibility of using biofuels, while concurrently 
preserving or enhancing the environmental benefits of their use.
Build upon the Rulemaking to Update the Predictive Model and 
Specifications for Reformulated Gasoline proceedings that has 
recently been initiated. Actions could include:

Rationale & BenefitRecommended Actions:
Air Resources Board (CARB)
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Action Plan Recommendations  » CIWMB 

• Eliminates outdated and 
overly restrictive statutory 
definitions regulations

• Facilitates cross‐industry 
collaboration

• Simplifies permitting 
process while maintaining 
environmental standards

• Reduces investor risk
• Facilitates new technology 
commercialization

• Incentivizes greater 
beneficial use of biomass 
fraction of MSW

1. Revise the existing statutory definition for 
“transformation” and recommend a new definition 
for “conversion technology” that facilitates 
development of environmentally acceptable waste 
management alternatives. In particular, review 
definitions of gasification, fermentation, pyrolysis, 
and manufacturing.

2. Work to enact amendments to existing law to 
provide diversion credits to local jurisdictions for 
solid waste processed by eligible conversion 
technologies meeting environmental standards. 

Rationale & BenefitRecommended Actions:
Integrated Waste Management Board (CIWMB)
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Action Plan Recommendations  » CDFA & CDF 

•Optimization of resource‐
application combinations

• Improves understanding of 
net benefits

2. Continue research to identify the highest value 
use for forest fuel and harvest residues as a 
potential source of energy, fuel, chemicals, and 
other forest products, in coordination with the 
Energy Commission. 

• Ensures water quality issues 
addressed with greater 
biomass utilization

3. Coordinate activities with the State Water 
Resources Control Board to ensure that criteria 
for watershed protection and water quality are 
met.

• Improves access to biomass 
resources, and potentially new 
collection technology 

• Rural economic development
• Improves land management

1. Develop a plan to determine how to gain better 
access to agricultural and forest biomass 
resources within their purview, including 
regulatory and technology development needs.

Rationale & Benefit
Recommended Actions:

Department of Food and Agriculture (CDFA) and 
Department of Forestry (CDF)
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Action Plan Recommendations  » CA State Agencies

• Leverages buying power of 
the State

• Improves visibility and 
public perception

1. Direct state agencies to purchase biofuels, bio–
based products, and biopower, including 
combined heat and power where possible, with 
specific targets for 2010 and 2020. Also, encourage 
local governments and public institutions to 
follow the state’s lead.

Rationale & BenefitRecommended Actions:
CA State Agencies ‐ General
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Action Plan Recommendations  » CA Agencies

• Levels playing field for 
biomass relative to other 
renewable energy 
options

• Addresses capital 
markets disincentives

• Brings greater share of 
federal funding to the 
state

1. Support extension of the Federal PTC and advocate 
for equal tax treatment for all types of renewable 
biomass relative to other renewable energy resources 
in federal incentive programs.

2. Leverage federal research and development efforts 
and improve coordination to realize greater 
investment of federal research funds in the state.

3. Work with the Western Governors’ Association and 
the National Biomass R&D Initiative to influence 
federal funding decisions.

• Leverages state efforts & 
funding in developing 
technology and market 
solutions

California should coordinate with other states and the 
federal government. To that end, California agencies 
should:

Rationale & BenefitRecommended Actions:
CA Agencies – General
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Action Plan Recommendations  » Legislative Initiatives 

• Addresses capital market 
issues and concerns

• Provides market 
incentives that help level 
playing field

• Recognizes full value of 
bioenergy

• Encourages development 
of new distribution and 
end‐use infrastructure

Establish financial incentives and mechanisms to encourage 
investment in biopower, biofuels, and bio‐products, to 
reward bioenergy producers for the multiple benefits they 
provide, and to support innovation and investments in new 
and emerging technologies. Possible financial incentives to 
consider are to:

1. Expand and coordinate the use of existing state programs
2. Consider a range of possible tax credits for biopower and 
biofuels facilities and delivery infrastructure

3. Consider a range of possible tax exemptions
4. Create ways to reduce the cost of technology risk to private 
sector investors, such as supporting costly premium 
payments for insurance products (e.g.  efficacy insurance).

5. Establish a system of carbon credits, consistent with 
broader state policy on greenhouse gas reductions

Rationale & BenefitRecommended Actions:
Legislative Initiatives – Funding Incentives 
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Action Plan Recommendations  » Legislative Initiatives 

• Recognizes that there is a 
cost to supporting the 
further development of a 
bioenergy industry

• Establishes broad‐based 
funding mechanisms that 
recognize that many of 
the benefits of bioenergy 
accrue to all California 
residents

Establish stable funding for bioenergy programs that 
helps facilitate the transition to a market where 
bioenergy is more fully compensated for the benefits 
it provides.  Some of the funding mechanisms the 
state may want to explore are: 

1. Excise taxes on non‐renewable motor fuels with 
proceeds targeted towards bioenergy programs.

2. An increase in landfill tipping fees to encourage 
greater diversion of biomass resources for use in 
biomass conversion projects.

3. Carbon taxes, consistent with broader state policy on 
greenhouse gas reductions.

Rationale & BenefitRecommended Actions:
Legislative Initiatives – Funding Sources 


